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Norges samarbeid med EU

Økonomi/næringsliv:
EØS-samarbeidet

Programsamarbeid
EØS-midlene

Utenriks- og 
sikkerhetssamarbeid:

Dialog
Forsvarssamarbeid

Operasjoner

Justissamarbeid:
Schengen-avtalen

Politi- og påtalesamarbeid
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Disposisjon

• Hvorfor se til Europa?

• Mot et bærekraftig Europa i 2030 

• Noen viktige trender 

• Forslag til nytt langtidsbudsjett for EU – hva betyr det for 
Trøndelag

• Hva gjør Europas fremste regioner?
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280 regioner og 1000 byer er stort sett 
opptatt av det samme

- Effektiv samferdsel

- Bærekraftig miljø

- Næringsutvikling og vekst

- God folkehelse

- Gode omsorgstjenester

- Balansert økonomi

- Medvirkning og godt lokaldemokrati

- Etterleve pålagt regelverk
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En klar rolle for regioner og byer i 
fremtidens Europa
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Det innovasjonpolitiske Kinder-egget?

Gode generelle rammebetingelser – gjør det enkelt å drive 
næringsvirksomhet

Brede nasjonale og europeiske konkurransearenaer for de beste uansett 
bransje – sikrer at de mest nyskapende og lønnsomme vinner frem

Strategiske nasjonale satsinger – sørger for at vi (for)blir gode på det vi 
må være gode på 

Strategiske regionale satsinger ut fra smart spesialisering – videreutvikler 
fortrinnene og sørger for at partene samarbeider effektivt 

Lokal mobilisering til entreprenørskap – gjør kaken større
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Hvorfor se til Europa

• Felles utfordringer - fornuftig med kunnskapsdeling

• Økonomi: 
• Gjenbruk av løsninger eller delt risiko ved å utvikle nye løsninger
• Mulig å hente hjem utviklingsmidler

• Sørge for at våre behov blir gjenspeilet i de europeiske 
fellessatsingene

• Beste praksis 

• Samarbeidspartnere 

• Synlighet
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Trend: misnøyens geografi
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Område Kommunale
virkemidler

Regionale virkemidler Nasjonale virkemidler Europeiske virkemidler

Bedre og billigere 
omsorgstjeneste

Operativ drift, effektiv 
styring av
ressursinnsats, 
arbeidsgiveransvar,
faglig utvikling, lokal 
innovasjon, 
mobilisering av frivillig 
sektor, anskaffelser

Faglig nettverk, 
veiledning,
videregående 
opplæring og fagskole, 
anskaffelser, 

Kvalitetssikring, 
finansiering, spesialist-
helsetjeneste, 
regelverk, 
kompetansesentre, 
anskaffelser.

Utvikling av nye 
modeller for
velferdsteknologi og 
tjenesteinnovasjon, 
forskning på Alzheimer, 
kompetanseheving og 
kunnskapsimport 
gjennom Erasmus

En yrkesopplæring som 
leverer nødvendig 
kompetanse med 
mindre frafall

Lokalt næringsliv-
samarbeid –
lærlingsplasser, 
behovsavklaring, 
anskaffelser

Skoleeier og operativ 
drift, anskaffelser, 
regionalt 
næringssamarbeid

Retningslinjer,
kompetanse, 
finansiering, 
anskaffelser

Effektiv 
lærlingsutveksling til 
europeiske fylker med 
samme satsinger 
gjennom Erasmus

Et regionalt næringsliv 
som hevder seg i global 
konkurranse

Mobilisering til 
entreprenørskap,
arealplanlegging

S3, arealbruk, 
forskningsfond, 
klyngesatsinger

Forskningsrådet og 
Innovasjon Norges 
nasjonale 
konkurransearenaer

Europeisk 
klyngesamarbeid, 
regionsamarbeid i 
Interreg, spissforskning 
på utvalgte områder i 
Horizon
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EU og bærekraftmålene

• EU med på å utvikle 
bærekraftsmålene

• EU forpliktet til 2030-
agendaen

• Bærekraftsmålene inngår i 
Europakommisjonens 10
prioriteringer.

• Regelmessig rapportering

• EU pådriver i klimapolitikken
og sirkulærøkonomien

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:739:FIN
https://ec.europa.eu/commission/priorities_en
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Hvordan ligger Europa an?

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9237449/KS-01-18-656-EN-N.pdf/2b2a096b-3bd6-4939-8ef3-11cfc14b9329
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Trend: Aldrende befolkning og migrasjon
2 av 3 i EU 13 bor i en region 
med synkende befolkning

To mønstre: avfolkning på
grunn av arbeidsutvandring
og på grunn av
aldersammensetning

Hva betyr det for oss? 

Hvordan integrerer vi de vi 
får?

Hvordan bekjemper vi frafall?
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Økonomiske trender
• Europas økonomi er sterkere
• Regionale økonomiske ulikheter 

har begynt å krympe igjen 
• Øst-vest skillet blir mindre, mens 

nord-sør skillet blir mer markant.
• Fortsatt betydelig ledighet, men 

reduksjon etter samme 
geografiske mønster

• Er valget for fylkene å bli 
verdensmestere eller stagnere? 

• Tilsier fortsatt trykk på smart 
spesialisering

• Fortsatt trykk på digitalisering 
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Trend: grensehindringer er fortsatt en 
realitet

Utfordring: Det indre marked svikter i
grenseområdene: 

• brudd i private og offentlig tjenestekjeder

• Estimert BNP-tap på 2 %

Nye legale instrumenter (COM(2018) 373):

• European Cross Cross Border 
Commitment/Instrument (+ EGTC)

Finansielle avsetninger: 

• Utlysninger og prosjektmidler

Mål: 

Mer effektive tjenestekjeder og funksjonelle bo-
og arbeidsmarkedsregioner
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EUs langtidsbudsjett 2021-2027

• Hva kjennetegner det 
nye budsjettet

• Hva ser vi avtegne 
seg på programnivå

• Hva betyr det for 
norsk 
kommunesektor
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Overordnede prioriteringer

Et Smartere Europa (en satsing på innovasjon, digitalisering, 
omstilling og SMB-støtte.) 

Et grønnere karbonfritt Europa

Et bedre forbundet Europa («Connected Europe”) - satsing på 
strategisk fysisk og digital infrastruktur

Et mer Sosialt Europa, som understøtter gode arbeidsvilkår, 
utdanning og opplæring, sosial inkludering og lik rett på 
helsetjenester.

Et Europa som er nærmere innbyggerne
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Kort statusrapport

• Offisiell plan: 
• enighet om hele budsjettet 

H2019

• Presidentskapet:
• Satser på enighet om de store 

programmene i juni

• Ny «forhandlingsboks» i april
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Status for enkeltprogrammer

Oppnådd avtale mellom EU-institusjonene: European Defense Fund, Digital Europe 
Programme, Rights and Values, Invest EU

Trilog i gang: EU Space Programme (G/C), LIFE, Horizon, Fellesregelverket for 
strukturfondene, 

Rådsposisjon og Parlamentsposisjon klar, men trilog ikke i gang:

Rådsposisjon ikke klar, Parlamentsposisjon klar: Interreg, ESF

Rådsposisjon klar, Parlamentsposisjon ikke klar: Connecting Europe Facility

Verken Rådsposisjon eller Parlamentsposisjon klar: naboskapsprogrammene, Det regionale 
utviklingsfondet, CAP
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EUs formål med programmene og Norges 
unike situasjon 

• Bakteppe: hardere konkurranse internasjonalt 

• Et virkemiddelapparat for europeisk konkurranseevne og 
samfunnsutvikling

• Forskjellen på utenfor og innenfor blir tydeligere. 

• Bare EFTA-EØS kan velge mellom programmene 

• Våre koordineringsutfordringer er bare våre
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Nasjonal merverdi av programdeltakelse

• Noen problemer løses raskere og bedre på europeisk nivå. 

• Sikrer tilgang på kompetanse, faglige nettverk og læring

• Gjør det lettere å nyttiggjøre seg kunnskap fra resten av 
verden

• Gir mulighet til å påvirke innretning

• Innlemmer Norge i et europeisk interessefellesskap
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Flere synergier mellom programmene –
fordeler og ulemper for Norge

Positivt med synergier mellom programmer vi deltar i. 
• Kortere vei fra kunnskapsutvikling til kommersialisering

• Bedre forankring gir bedre implementering

Problematiske sider med tette koblinger mellom et program vi 
deltar i og et program vi ikke deltar i:
• Usikkert å samarbeide med norske aktører når vi ikke er med hele veien 

• Dårligere gevinstrealisering når vi ikke er med på de markedsnære programmene. 

• Hvis norske aktører må søke alternativ finansiering = høyere terskel for 
programdeltagelse?
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Eksempel på synergier
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Spesifikke synergier: 
nordområdepolitikken

Programmer: Space, CEF digital, Horisont, Interreg, Erasmus og 
Life

Space og CEF digital: betydning for kommunikasjonsløsninger, 
redning & beredskap og miljøovervåkning i Nordområdene. 

Life: miljøovervåkning og –tiltak

Forsknings- og utdanningssamarbeid i Arktis: Horisont og 
Erasmus. 

Interreg – instrument for grensekryssende regionalt og 
kommunalt samarbeid og for folk-til-folk samarbeidet med 
Russland. 
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Spesifikke synergier: 
klima og miljø

Sentrale programmer: Horisont, Life, Space, DEP, 
byprogrammene.

Forskningsaktiviteteter i Horisont og implementering i Life. 
Life har også en viktig rolle i kunnskapsoppbygging og 
informasjonsdeling. 
Miljøovervåkning – en sentral del av Space. 
Byprogrammene som implementeringsmekanisme blir videreført 
og styrket
De digitale styringsmekanismene utvikles i DEP. 
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Spesifikke synergier: 
et fremtidsrettet næringsliv

Sentrale programmer: Horisont, Erasmus, DEP, EDF, Single 
Market Programme, InvestEU, Interregionale 
innovasjonsinvesteringer, Creative Europe. 

Både Horisont og Erasmus foreslås styrket

Horisont har koblinger til EDF (forsvar), Single Market 
Program (SMB-tiltak), Digital Europe Programme
(digitalisering), InvestEU (risikokapital), Interregionale 
innovasjonsinvesteringer (verdikjedesatsinger)

Creative Europe - instrument for Europas kulturnæringer.
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Spesifikke synergier: 
modernisering av offentlig sektor

Aktuelle programmer: Single Market program, Life, DEP, Rights & 
values, byprogrammene. 

Utvikler nye metoder og legger til rette for kompetanseøkning på 
viktige samfunnsområder. 

mattrygghetsarbeidet i Single Market Program,

digitalisering av offentlig sektor i DEP,

miljøtiltak i Life, 

Demokrati og medvirkning i Rights and Values

Byutvikling bypolitikk i byprogrammene. 
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Hva er nytt i Eus samhørighetspolitikk?

• Skal utjevne forskjeller

• Bidra til smart og grønn økonomi

• Norge med på European Territorial Co-operation (Interreg) 
(4 %) 

• 7 fond, 1/3 av EU-budsjettet

• Regionene skal ha smart spesialiserings-strategier for å 
få størst mulig effekt av forsknings- og 
innovasjonsvirkemidlene. 

• Forenkling – ett regelverk for alle fond

• Enda sterkere kobling til øvrig budsjett – Horizon, Life, 
InvestEu
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Interreg – frem og tilbake er like langt, men ikke 

helt…

Component Budget proposed
Total budget: EUR 8,4 Bln

1. Cross-border cooperation • EUR 4.4 Bln (52,7%)

2. Transnational cooperation and maritime cooperation • EUR 2.6 Bln (31,4%)

3. Outermost regions cooperation • EUR 0.2 Bln (3,2%)

4. Interregional cooperation • EUR 0.1 Bln (1,2%)

5. Interregional innovation investments

« …through the commercialisation and scaling up of interregional innovation 
projects having the potential to encourage the development of European
value-chains »

• EUR 0.9 Bln (11,5%)
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No boundary spanners

Focus on supply side, transactional 

interventions

Ineffective or non existent 

partnership

Lack of a shared understanding 

about the challenges

Entrepreneurs ‘locked out’ of 

regional planning

PUBLIC SECTOR

Lack of coherence between national 

and regional/local policies

Lack of political leadership

Lack of a shared voice and vision at 

the regional/local level

PRIVATE SECTOR

No coordination or representative 

voice with which to engage

Motivated by narrow self interest 

and short term goals

Dominated by firms with low 

demand or absorptive capacity 

for innovationEDUCATION SECTOR

Seen as ‘in’ the region but not 

‘of’ the region

Policies and practices 

discourage engagement

Focus on rewards for 

academic research and 

teaching

Problem: 
regionen der 

ingenting
henger sammen

Source: Goddard, J 
and Kempton, L 
(2011) Connecting 
Universities to 
Regional Growth, 
European Commission
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Generating intellectual and 

human capital assets for the 

region

HIGHER EDUCATION 

SECTOR

Developing coherent policies 

that link territorial development 

to innovation and higher 

education

PUBLIC SECTOR

Investing in people and  ideas 

that will  create growth

PRIVATE SECTOR

Evidence based 

policies that 

support ‘smart’ 

innovation 

and growth

Målet: regionen
der man drar i
samme retning

Strong partnerships 
based on shared 
understanding of the 
barriers  and how to 
overcome them

Source: Goddard, J 
and Kempton, L 
(2011) Connecting 
Universities to 
Regional Growth, 
European Commission
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Regional 

Innovation 

Scoreboard 

2017
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Hva gjør Europas fremste regioner?

De kombinerer gode generelle rammebetingelser med nasjonale og regionale 
virkemidler

De mobiliserer til entreprenørskap.

De definerer sine fortrinn og vekstmuligheter ved hjelp av et godt 
kunnskapsgrunnlag og smart spesialisering

De forteller hva de er gode på. 

De kobler testsentrene og klyngene sine på europeiske og internasjonale nettverk 

De kobler utdannings- og næringspolitikken og bruker Erasmus strategisk

De går sammen i om å definere europeiske forskningsprioriteringer og tiltak for å 
fjerne flaskehalser for kommersialisering 

De hjelper næringslivet sitt å konkurrere effektivt i globale verdikjeder

https://www.s3vanguardinitiative.eu/partners
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Why innovation partnerships

• The best regions in class want to work together

• More european global value chain winners – like 
aeronautics and automobile

• Test-facilities are not exploited

• Clusters are not sufficiently connected

• Commercialistation bottle necks are not overcome.
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46

Priorities in aeronautics & clean 
mobility – mapping by Clean Sky 
2 and European Commission

Eye@RIS3 database: 
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map

SYNES NORSKE FYLKER PÅ 
KARTET? 

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map?p_p_id=captargmap_WAR_CapTargMapportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map
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Veileder og nettsted

www.regjeringen.no/smartspesialisering

http://www.regjeringen.no/smartspesialisering
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80 % av CO2-utslippene kommer fra byene

80 % av BNP kommer fra byene

Byene er sentre både for innovasjon og sosiale
utfordringer

Halvparten av byen har mellom 50 000 og 100 000 
innbyggere

75 % av befolkningen lever i byene

Byer og byområder i Europa

Climate change
mitigation

Unemployment
and social

segregation

Migration & 
social dynamics

Resilience

Austerity & 
economic

growth

Governance and
societal

engagement
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Utvikling av EUs bypolitikk – effektiv 
stedsutvikling er en rasjonell måte å jobbe

1980-90-tallet: økt oppmerksomhet om byenes betydning
2002-2007: 

• Sentrale grunnlagsdokumenter for bærekraftige byer – Leipzig-
charteret mv. 

• Første øremerkede virkemiddel – URBACT
2007-2013

• + nye integrerte virkemidler: byvekstavtaler og områdesatsinger
2014-2020

+ nye virkemidler styrt av Europakommisjonen: Urban Innovative 
Actions, Urbis, osv.

+ nye mellomstatlige virkemidler: EU Urban Agenda, JPI Urban 
• øremerking av 5 % strukturfondene av til byformål
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Hvilke av EUs byprogrammer er vi med i nå?

URBACT

JPI

EIP Smart Cities

EU Urban 
Agenda 

TABELL

Virkemiddel Type Kan norske 
byer/andre aktører 
delta

Kan vi være 
eksperter 

Tilknytningsform

EU Urban Agenda Bysamarbeid om nye løsninger 
på sammensatte 
problemstillinger

Ja Ikke aktuelt Mellomstatlig

Urbact Kobling av byer med beslektede 
utfordringer

Bare ved egenfinansiering Ja. Via Interreg

JPI Urban Utvikling av godt 
kunnskapsgrunnlag - forskning

Ja Ja Via forskningssamarbeidet 
mellom landene

Urban Innovative Actions Innovasjonsprosjekter i 
enkeltbyer deretter 
spredningsaktivieter

Ikke i prosjekter, men på 
spredningsspredningsaktivitene
(uformell avklaring) 

Ja, uformell forståelse Ikke tilknyttet. Via 
strukturfondene.

Urbis Finansieringsveiledning om
krevende utviklingsprosjekter

Ja (men må muligens bekreftes) Usikkert om det er aktuelt Via avtale mellom EFTA og EU 
om Den europeiske 
investeringsbanken 

Smart City-satsing H2020 Konsortier av byer søker om 
FoUoI-prosjekter

Ja Ja Via Horizon 2020 

Urban Data Platform -- JRC Deling, formidling og 
sammenstilling av statistikk 

Trolig (men vi er det ikke) Trolig ja, hvis aktuelt Via generell avtale om JRC-
samarbeid mellom 
Forskningsrådet og 
Kommisjonen
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Hva har Europakommisjonen foreslått i 
bypolitikken

• Fortsatt vektlegging på å fremme smarte,  
bærekraftige og karbonnøytrale byer i Horizon

• Det blir lansert ett stort nytt 
byutviklingsprogram – European Urban Initiative –
som erstatning for flere eksisterende.

• Videreføring av EU Urban Agenda

• Øremerking av 6 % av strukturfondene til byformål
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Norsk kommunesektor bør angi sine 
prioriteringer for fremtidens EU-programmer

• Flere departementer er godt i gang med arbeidet 
med fremtidens programmer

• Programmene favner vidt og berører forskjellige 
samfunnsaktører på forskjellige måter

• Store og krevende beslutninger som krever best 
mulig beslutningsgrunnlag.

• Norsk kommunesektor bør angi sine prioriteringer
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Norsk beslutning om programdeltakelse
bør foreligge februar 2020
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Norges delegasjon
til den europeiske union

Følg oss videre!

Facebook: Norges delegasjon til EU

Twitter: norwayEU

Instagram: norway_eu

Web: regjeringen.no/Europapolitikk
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Lenker til Europas arbeid med FNs 
bærekraft-mål

Faktaflak: Towards a Sustainable Europe by 2030

Refleksjonsdokument: Towards a Sustainable Europe by 2030

Rapporter:

The Juncker Commission's Contribution to the Sustainable Development Goals

The EU's performance on the Sustainable Development Goals

Contribution of the SDG Multi-Stakeholder Platform to the Reflection Paper

Commission Staff Working Document: 2019 EU report on Policy Coherence for 
Development

White Paper on the Future of Europe (1 March 2017) and previous reflection 
papers

Eurostat Sustainable Development Goals monitoring report

A clean planet for all: a strategy for a climate neutral Europe by 2050

https://ec.europa.eu/commission/files/factsheet-towards-sustainable-europe_en
https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_en
https://ec.europa.eu/commission/files/annex-i-juncker-commissions-contribution-sustainable-development-goals_en
https://ec.europa.eu/commission/files/annex-ii-eus-performance-sustainable-development-goals_en
https://ec.europa.eu/commission/files/annex-iii-contribution-sdg-multi-stakeholder-platform-reflection-paper_en
https://ec.europa.eu/europeaid/news-and-events/2019-eu-report-policy-coherence-development_en
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/white-paper-future-europe-and-way-forward_en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9237449/KS-01-18-656-EN-N.pdf/2b2a096b-3bd6-4939-8ef3-11cfc14b9329
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en

